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Samenvatting 

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie 
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij de Stichting tot het 
Verstrekken van Basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag in 
Gouda onderzocht of de sturing door het bestuur op de kwaliteit van 
het onderwijs op de school op orde is, of er sprake is van deugdelijk 
financieel beheer en hoe dit bijdraagt aan de kernfuncties van het 
onderwijs (zie Onderzoekskader 2021). 
 
Context 
De Stichting tot het Verstrekken van Basisonderwijs op 
Gereformeerde Grondslag is een eenpitter gevestigd in Gouda. Het 
bestuur bestaat voor een deel uit vrijwillige ouders. Het bestuur heeft 
één school, namelijk de Graaf Jan van Nassauschool. Het bestuur is 
conform het oude kader in 2017 voor het laatst onderzocht en voldeed 
toen aan de basiskwaliteit. 
 
Wat gaat goed? 
Het bestuur werkt vanuit een duidelijke visie en missie. Er ligt een 
focus op de basisvaardigheden van taal, rekenen en burgerschap. Er 
zijn duidelijke en meetbare doelen die breed gedragen worden en 
waar actief uitvoering aan wordt gegeven. Het bestuur gebruikt 
diverse instrumenten om zicht te houden op de kwaliteit van het 
onderwijs. Het bestuur, het intern toezicht, de adviesraad en het 
onderwijsteam gebruiken allemaal de jaaragenda als vertrekpunt. 
Hierdoor is iedereen op de hoogte en betrokken bij de geplande 
acties, de uitkomsten van deze acties en de evaluatie hierop. Daar 
waar ruimte ligt voor verbetering onderneemt het bestuur actie om 
ervoor te zorgen dat verbeteringen worden doorgevoerd. 
 
Directie en team zijn betrokken en werken samen om tot uitvoering te 
komen van de gestelde doelen. Er is aandacht voor scholing en 
begeleiding voor alle medewerkers. Daarnaast zijn er diverse 
overleggen om te borgen dat iedereen dezelfde koers blijft varen. 
 
Wat kan beter? 
Het bestuur bestaat uit een aantal uitvoerend- en toezichthoudend 
bestuursleden die allemaal op vrijwillige basis betrokken zijn bij de 
school. De directeur van de school heeft een belangrijke rol in de 
uitvoering van het onderwijskundig beleid, maar is geen onderdeel 
van het bestuur. Het bestuur onderzoekt momenteel welke vorm het 
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beste past om de scheiding tussen bestuur en toezicht structureel te 
waarborgen. Het is van belang dat het bestuur dit proces voortzet 
zodat binnen afzienbare tijd meer duidelijkheid is over geeft de 
onderlinge rollen, taken en verantwoordelijkheid. 
 
De school heeft een duidelijk adviesbeleid. Echter blijkt uit de cijfers 
dat leerlingen vanaf het derde jaar op het voortgezet onderwijs 
regelmatig naar een hoger onderwijsniveau doorstromen. Hier ligt 
nog een kans voor het bestuur om dit aantal te verkleinen. De huidige 
cijfers analyseren kan informatie opleveren die kan bijdragen aan het 
passender adviseren van leerlingen. 
 
Het bestuur kan de hoogte van het benodigde eigen vermogen beter 
onderbouwen, zodat inzichtelijk wordt gemaakt in hoeverre de 
aanwezige financiële reserves kunnen worden afgebouwd. 
 
Wat moet beter? 
Het burgerschapsonderwijs is al herkenbaar en in samenhang, maar 
de doelgerichtheid moet beter. 
 
De intern toezichthouder dient verantwoording in het jaarverslag af te 
leggen over de manier waarop het toeziet op de doelmatige besteding 
van rijksmiddelen. 
Daarnaast dient het bestuur een gedetaillerder kostendekkend tarief 
door te belasten aan activiteiten die buiten de wettelijk bekostigde 
taak liggen. 
 
Vervolg 
Over vier jaar voeren wij opnieuw een bestuurlijk onderzoek uit. De 
school kan mogelijk tussentijds opnieuw onderzocht worden voor een 
thematisch onderzoek. 
 
In het volgende jaarverslag moet het bestuur de herstelopdrachten 
die met vertrouwen zijn opgenomen uitgevoerd hebben. 
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Opzet van het vierjaarlijks 
onderzoek 

1 . 

Standaard Onderzocht 

Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie 

BKA1. Visie, ambities en doelen ● 

BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur ● 

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog ● 

De Inspectie van het Onderwijs heeft in de periode november - 
december 2022 een vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij de Stichting 
tot het Verstrekken van Basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag 
in Gouda. In een vierjaarlijks onderzoek staat de volgende 
onderzoeksvraag centraal: 
 
Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de school 
en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het bestuur 
ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de school en draagt 
dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs? 
 
Werkwijze en onderzoeksactiviteiten 
Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau 
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de 
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities. 

Om antwoord te geven op de onderzoeksvragen voeren we 
verificatie-activiteiten uit op de Graaf Jan van Nassauschool en op 
bestuursniveau. 
 
Onderzoeksactiviteiten 
Het thema basisvaardigheden is de komende jaren een speerpunt 
voor de inspectie. Daarom is dit thema een vast onderdeel van het 
toezicht op besturen en scholen. Taal, rekenen en burgerschap komen 
aan de orde tijdens het vierjaarlijks onderzoek en tijdens alle 
verificatie-activiteiten (bestuur- en schoolniveau). 
 
Het vierjaarlijks onderzoek bij de Stichting tot het Verstrekken van 
Basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag hebben we op maat 
ingericht en bestaat uit de volgende onderzoeksactiviteiten. 
 
We hebben verificatie-activiteiten uitgevoerd gericht op de thema’s 
taal, rekenen en burgerschap. Deze thema’s zijn gekoppeld aan de 
schooldoelen. Uit het startgesprek blijkt dat het bestuur zich tot doel 
heeft gesteld dat de school met streefdoelen werkt op de kernvakken. 
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Dat deze doelen toetsbaar moeten zijn en dat daarbij aandacht is voor 
leerlingen die meer aan kunnen en minder aan kunnen. Hierin toont 
het team eigenaarschap en wordt het gesprek met elkaar daarover 
gevoerd. Om de thema’s te verifiëren zijn gesprekken gevoerd met de 
directie van de school, de intern begeleiders en de rekenspecialist, een 
afvaardiging van het lerarenteam en een afvaardiging van leerlingen 
uit de bovenbouw. 
 
Verder is op bestuursniveau ook gesproken met het bestuur, het 
intern toezicht en de adviesraad. 

Overige wettelijke vereisten 
Er was aanleiding om overige wettelijke vereisten te onderzoeken. We 
hebben tijdens de voorbereiding van het onderzoek geconstateerd dat 
de informatie in de schoolgids op een drietal punten een 
aandachtspunt vormen. 
 

• Vrijwillige ouderbijdrage (art. 13, lid1 onder e, in samenhang met 
art. 40 WPO). 

• Er is voldoende onderwijstijd geprogrammeerd om te kunnen 
voldoen aan de daarvoor gestelde minima (art. 8, lid 9 onder b, 
WPO). 

• Informatie over de leerresultaten en de uitstroom naar het 
voortgezet onderwijs (art. 13 WPO). 

De bevindingen zijn opgenomen in paragraaf 2.2. 
 
Signalen 
In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele 
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat 
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek. 
 
Er zijn geen signalen over het bestuur of de school bij ons 
binnengekomen die opvolging vereisen. 
 
Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de 
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing, 
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn 
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het 
bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen. 
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Resultaten vierjaarlijks 
onderzoek bestuur 

2 . 

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op 
bestuursniveau. 
 
Samenvattend oordeel 
In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat 
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de 
standaarden. 

We beoordelen de standaarden Visie, ambities en doelen, Uitvoering 
en kwaliteitscultuur en Evaluatie, verantwoording en dialoog met een 
Voldoende. Samen genomen beoordelen we de kwaliteit van de 
besturing, kwaliteitszorg en ambitie van de Stichting tot het 
Verstrekken van Basisonderwijs op Gereformeerde Grondslag met een 
Voldoende. 
 
Het bestuur waarborgt met zijn besturing de kwaliteit op de school en 
is er sprake van deugdelijk financieel beheer. Het bestuur heeft 
ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de school en dit 
draagt bij aan de kernfuncties van het onderwijs. 
 
We zien nog kansen voor het bestuur om de taken en 
verantwoordelijkheden vanuit het bestuur ten opzichte van het intern 
toezicht scherper van elkaar te scheiden. Daarbij is de rol van de 
directeur een aandachtspunt, omdat hij formeel geen onderdeel van 
het bestuur is. 
 
Context 
Het bestuur van de Stichting tot het Verstrekken van Basisonderwijs 
op Gereformeerde Grondslag bestaat uit elf leden waarvan vijf met 
een rol als uitvoerend bestuur en de rest als intern toezicht. De leden 
werken allemaal op vrijwillige basis en zijn voor een deel tevens 
verbonden als ouder aan de school. De directeur van de school is op 
diverse onderdelen gemandateerd. 
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2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie 

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen weer op de 
standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en 
ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op deze oordelen. 

BKA1. Visie, ambities en doelen 
De standaard BKA1 Visie, ambities en doelen beoordelen we met een 
Voldoende, maar wel met een herstelopdracht op 
burgerschapsonderwijs. Het bestuur heeft een visie op de kwaliteit 
van het onderwijs en heeft hiervoor ambities en doelen opgesteld. Het 
bestuur heeft zicht op de kwaliteit van het onderwijs en weet waar en 
wanneer bijgestuurd moet worden. Daarnaast is er sprake van 
deugdelijk financieel beheer. Het bestuur voldoet daarmee aan de 
basiskwaliteit. Het bestuur heeft actieve stappen gemaakt in het 
burgerschapsonderwijs en daar is ook een herkenbaar aanbod voor 
ingericht. Dit aanbod moet alleen nog verder versterkt worden vanuit 
doelgerichtheid (artikel 10 en 12, vierde lid, WPO). 
 
Werken vanuit streefbeelden die terugkomen op een 
meerjarenplanning 
Het bestuur heeft geen eigen strategisch beleidsplan, maar werkt 
vanuit het schoolplan. In dit plan zijn streefbeelden of ook wel grote 
ontwikkeldoelen opgenomen die aansluiten op de visie en missie van 
de school. Leren vanuit de Bron staat voor zowel het bestuur als de 
school centraal vanuit de kernwaarden: verantwoordelijkheid, 
vreemdelingschap en vertrouwen. Deze zijn visueel ook zichtbaar in 
het schoolgebouw. De ontwikkeldoelen zijn in een meerjarenplanning 
verder uitgewerkt in diverse (sub)doelstellingen. Het bestuur en de 
directie van de school werken vanuit een vaste jaaragenda. Er zijn 
structurele momenten geborgd om in beeld te brengen hoe het is 
gesteld met de ontwikkelingen en de kwaliteit van het onderwijs. 
Tussentijds is er ruimte om (aanvullende) verbeterdoelen toe te 
voegen. Het bestuur gebruikt diverse instrumenten om zicht te blijven 
houden op de kwaliteit van het onderwijs. Een voorbeeld is de 
uitvoering van lesobservaties door zowel interne als externe 
betrokkenen. Daarnaast worden er tevredenheidsonderzoeken 
afgenomen. Het bestuur heeft in april 2022 een audit laten uitvoeren 
door het samenwerkingsverband waar het bij aangesloten is. Deze 
audit sluit aan bij de doelstellingen die leven op schoolniveau op het 
gebied van de zorgstructuur. De uitkomsten van deze audit bevestigen 
enerzijds het zicht dat het bestuur heeft. Anderzijds levert de audit 
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waardevolle inzichten op die bij kunnen dragen aan het verbeteren 
van de onderwijskwaliteit. Het is mooi om te zien dat hier vanuit 
directie en team actief op wordt geanticipeerd. 
 
Burgerschap herkenbaar en in samenhang, maar moet nog 
doelgerichter 
Het bestuur en de school heeft aandacht voor het 
burgerschapsaanbod. Er is een commissie ingericht en samen met het 
team is er een visie uitgewerkt en is het burgerschapsonderwijs verder 
vormgegeven. De school heeft hier meerdere stappen gemaakt en 
heeft daardoor een samenhangend en herkenbaar aanbod. De school 
heeft het aanbod verbonden met de verwachtingen op het niveau van 
kennis, vaardigheden en competenties die leerlingen moeten 
beheersen. Dit aanbod moet alleen nog versterkt worden op 
doelgerichtheid zodat het meer in opbouw is voor de verschillende 
leerjaren. Vragen die hierin kunnen ondersteunen zijn: Wat wil het 
bestuur dat leerlingen bereiken na acht jaar onderwijs op de Graaf Jan 
van Nassauschool? Wat heeft mijn leerlingenpopulatie mogelijk meer 
of minder nodig? Dit om te borgen dat het burgerschapsaanbod 
voldoende is afgestemd op de onderwijsbehoefte van de leerlingen. Er 
ligt bijvoorbeeld een kans om de diverse burgerschapsactiviteiten 
direct te koppelen aan concrete doelen. Dit is nog niet aan de orde. 
Hier ligt nog een opdracht voor het bestuur. De herstelopdracht wordt 
in vertrouwen gegeven, omdat het bestuur op dit onderdeel al 
wezenlijke stappen heeft gemaakt. 
 
Bestuur legt zelf ook de focus op de basisvaardigheden 
Het bestuur legt zelf ook de focus op het verbeteren van de 
basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap. Op schoolniveau zijn 
er concrete doelstellingen geformuleerd ten aanzien van het reken- en 
taalonderwijs. Directie en intern begeleiders hebben hierin een 
centrale rol. Er is goed zicht op de behaalde resultaten uit het 
verleden. Op basis van deze gegevens worden nieuwe streefdoelen 
opgesteld. Het team wordt hier naderhand in betrokken. Zij maken 
namelijk in overleg met alle intern begeleiders de vertaalslag naar 
gepaste doelen op groepsniveau. Uit de verificatiegesprekken en 
documenten blijkt dat de school de rekenresultaten op zowel 1F 
niveau als 1S niveau heeft weten te verbeteren in 2022 ten opzichte 
van het jaar daarvoor. De eigen schooldoelen worden in 2022 allemaal 
behaald, behalve de 2F resultaten op taal. Hier ligt nog een kans voor 
de school om daar gericht op in te zetten en een vergelijkbare 
verbetering door te voeren zoals dat bij rekenen is gedaan. Zowel het 
bestuur als de schooldirectie zijn zich daarvan bewust en anticiperen 
daarop. Tijdens het onderzoek en de gesprekken constateren wij dat 
er bewust ‘voorzichtige’ doelen worden gesteld. Dat komt volgens de 
school mede omdat rekening wordt gehouden met zwakkere 
jaargroepen die al in beeld zijn. Er wordt daarmee gekozen voor enige 
zekerheid terwijl de school al heeft bewezen het waar te kunnen 
maken. Hier kan het bestuur de school positief uitdagen om de lat 
hoger te leggen. 
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BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur 
De standaard BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur beoordelen we 
met een Voldoende. Het bestuur realiseert samen met de school 
doelen voor kwaliteit, bevordert een kwaliteitscultuur, zorgt voor 
randvoorwaarden en stuurt, waar nodig, tussentijds bij. Het bestuur 
voldoet aan de basiskwaliteit. Wel ontvangt het bestuur twee 
herstelopdrachten, waarbij we erop vertrouwen dat het bestuur deze 
tekortkomingen herstelt. 
 
Kansen om rollen en verantwoordelijkheden te versterken 
Het bestuur bestaat uit een aantal uitvoerend- en toezichthoudend 
bestuursleden die zich allemaal onbezoldigd inzetten. Diverse leden 
zijn tevens verbonden aan de school als ouder. Het bestuur heeft 
diverse commissies en hierin een takenverdeling. De Code Goed 
Bestuur wordt onderschreven met enkele afwijkingen die omschreven 
zijn in het jaarverslag. Er is feitelijk sprake van een scheiding tussen 
bestuurders en toezichthouders. Bij het startgesprek blijkt dat het 
bestuur bezig is met een zoektocht naar hoe passend vorm kan 
worden gegeven aan een explicietere scheiding van alle taken en 
verantwoordelijkheden. Het streven is dat er in zowel het uitvoerend 
gedeelte als toezichthoudend gedeelte voldoende expertise aanwezig 
is om op een passende manier uitvoering te geven aan de 
verschillende taken en verantwoordelijkheden. Tot op heden lukt dit 
redelijk, maar blijft het een uitdaging. Daarnaast neemt ook de 
complexiteit toe en is er binnen het bestuur niet altijd voldoende 
vertegenwoordiging met onderwijsinhoudelijke expertise. In de 
praktijk maakt de schooldirecteur veelal alle onderwijskundige 
besluiten omdat hij gemandateerd is. Het ‘lijkt’ daarom alsof deze een 
directeur-bestuurdersrol heeft, terwijl dit formeel niet aan de orde is. 
Het bestuur oriënteert zich op welke bestuurlijke vorm het best bij hen 
past. Wij onderschrijven het belang om de taken, rollen en 
verantwoordelijkheden duidelijker te scheiden. De situatie omtrent 
het te laat indienen van het jaarverslag (verder uitgewerkt onder 
BKA3) onderschrijft dit belang heel concreet. Met de huidige 
constructie is het bestuur verantwoordelijk voor de tijdige indiening 
van het jaarverslag. Als dit niet tijdig wordt gedaan is het aan de 
toezichthoudende leden om hierop te anticiperen. De schooldirecteur 
heeft hier met de huidige bestuursconstructie geen formele 
verantwoordelijkheid in. We stimuleren dat het bestuur dit 
zoekproces gestaag voortzet en hier zo snel mogelijk versterkingen in 
aanbrengt. 
 
Het intern toezicht 
De bestuursleden met een toezichthoudende taak zijn betrokken bij 
alle relevante schoolontwikkelingen. Er is structureel overleg met het 
uitvoerend gedeelte van het bestuur en de schooldirecteur. Ook het 
intern toezicht richt haar eigen overleggen in naar aanleiding van de 
jaaragenda. Hierdoor wordt geborgd dat de toezichthouders goed op 
de hoogte blijven van de schoolontwikkelingen. Daarnaast komen de 
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toezichthouders ook met enige regelmaat op de school om een beeld 
op te halen van de praktijk. 
De intern toezichthouder dient toe te zien op de rechtmatige en 
doelmatige besteding van rijksmiddelen. De toezichthoudende 
bestuursleden hebben elk een eigen portefeuille en zijn op dat 
onderwerp goed op de hoogte van wat er speelt en waar de middelen 
heen gaan. Het toezicht op de doelmatige besteding zou nog wel een 
structureler karakter kunnen krijgen, waarbij duidelijk wordt op basis 
van welke maatstaven dit toezicht is vormgegeven. Daarnaast dient 
de intern toezichthouder zich te verantwoorden over hun toezicht op 
de doelmatige besteding. Omdat deze verantwoording ontbrak in het 
jaarverslag 2021, geven wij hiervoor een herstelopdracht (art. 17c 
WPO). We vertrouwen erop dat deze tekortkoming in het 
eerstvolgende jaarverslag wordt hersteld. 
 
Iedereen werkt samen aan de uitvoering van de gestelde doelen 
Directie en het gehele team werken samen aan de uitvoering van de 
doelen uit het schoolplan. Er is de afgelopen jaren geïnvesteerd in de 
kennis van leerlijnen en referentieniveaus. Om tot hogere 
rekenresultaten te komen is er een schoolbrede aanpak afgesproken. 
Hierdoor weten de leerkrachten en onderwijsassistenten hoe en waar 
ze de focus op moeten leggen. De specialist rekenen die tevens 
leerkracht is heeft een onderbouwd onderzoek uitgevoerd naar de 
mogelijkheden om het rekenonderwijs met name voor leerlingen die 
behoefte hebben aan meer uitdaging verder te versterken. Deze 
onderzoeksbevindingen worden actief gebruikt. Er zijn diverse andere 
specialisten binnen het team. Er is op dit moment alleen (nog) geen 
taalspecialist. Hier ligt nog een mooie uitdaging voor directie en team 
om ook op taalgebied te komen tot een focus in de uitvoering. De 
school heeft een groot team. Om de verbinding met elkaar te borgen 
zijn er diverse structuren aangelegd. Binnen het managementteam 
zijn de portefeuilles, taken en verantwoordelijkheden duidelijk 
verdeeld. Op schoolniveau zijn er diverse overlegstructuren ingericht 
om elkaar op de hoogte te houden en input op te halen om te komen 
tot (aanvullende) afspraken. Daarnaast hebben de intern begeleiders 
van de middenbouw en bovenbouw ook een lesgevende taak 
waardoor ze goed betrokken blijven bij de ontwikkelingen op 
groepsniveau en per bouw. 
 
Stappen gezet in verbeteren van professionele cultuur 
Het team heeft naast de scholingen op onderwijsinhoud ook 
scholingen gevolgd op het gebied van feedback en communicatie. Uit 
de verschillende gesprekken blijkt dat het team hierin is gegroeid, dat 
is een mooie ontwikkeling. Er is sprake van een open communicatie 
onderling ook vanuit het personeel richting directie en andersom. 
Tegelijk blijft het een uitdaging om met name de aanspreekcultuur 
structureel vast te houden. Zowel het team als directie is zich hier 
goed van bewust, daarom is dit een blijvend aandachtspunt om tot 
borging te komen. Er is op de school veel aandacht voor de 
begeleiding van nieuwe personeelsleden. Er zijn diverse zij-instromers 
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die dit in het gesprek positief bevestigen. Het team is tevreden over de 
ruimte die zij krijgen van de directie. De directeur heeft daarin een 
centrale rol die als ondersteunend wordt ervaren. Uit het recent 
afgenomen tevredenheidsonderzoek blijkt dat het personeel 
grotendeels tevreden is over de werkcultuur op de school. 
 
Onderbouwing (financieel) eigen vermogen 
Het bestuur heeft zicht op het financieel beheer en stuurt op een 
deugdelijke financiële huishouding. Het bestuur identificeert 
mogelijke risico’s en probeert deze zoveel mogelijk te beperken. 
Daarnaast houdt het ook een buffer aan om tegenvallers op te 
vangen. Het bestuur kan de benodigde hoogte van deze buffer nog 
wel beter onderbouwen. Op dit moment is het eigen vermogen van 
het bestuur boven de zogenaamde signaleringswaarde. Dit betekent 
dat er mogelijk sprake is van bovenmatig vermogen. Door de 
benodigde buffer goed te onderbouwen, wordt ook duidelijk in 
hoeverre het vermogen afgebouwd kan worden. Op die manier wordt 
voorkomen dat geld onnodig ‘op de plank blijft liggen’, maar juist 
besteed wordt aan onderwijs. 
 
Sturing op rechtmatigheid 
In het schoolgebouw zijn een bibliotheek en een peutergroep 
gehuisvest. Het bestuur heeft de exploitatie hiervan in de 
verantwoording gescheiden van de (publieke) 
onderwijsbedrijfsvoering. Het is hierbij van belang dat, daar waar 
onderwijsmiddelen worden ingezet voor de bibliotheek of 
peutergroep, een volledig kostendekkend tarief wordt doorbelast. Dit 
betekent dat naast personeelsinzet, ook exploitatielasten en 
eventuele overige kosten dienen te worden doorberekend. Op dit 
moment gebeurt dit niet. We geven daarom een herstelopdracht om 
dit in het vervolg wel te doen, zodat de onderwijsmiddelen enkel aan 
het daarvoor bestemde onderwijs wordt besteed (art. 115 WPO). We 
vertrouwen er hierbij op dat het bestuur dit herstelt. 
 
 
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog 
De standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog beoordelen we 
met een Voldoende. Het bestuur evalueert en analyseert systematisch 
of het de doelen realiseert en verantwoordt zich hierover. De 
adviesraad en het intern toezicht ontvangen informatie over de 
voortgang van de uitvoering van de gestelde doelen en de behaalde 
resultaten. Het bestuur stelt wanneer nodig het beleid bij en betrekt 
daarbij interne en externe belanghebbenden. 
 
Aanlevering jaarverslag 
Een belangrijk document in de verantwoording van een bestuur is het 
door de accountant goedgekeurde jaarverslag. Schoolbesturen dienen 
dit jaarlijks vóór 1 juli aan te leveren bij DUO. Door verschillende 
redenen is het jaarverslag van de Graaf Jan van Nassauschool over 
2021 pas in november 2022 ingeleverd en heeft het bestuur daarmee 
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niet voldaan aan deze wettelijke verplichting. We roepen het bestuur 
daarom op in het vervolg zorg te dragen voor een tijdige aanlevering 
van het jaarverslag. 
 
De adviesraad heeft voldoende ruimte om adviezen te geven 
De adviesraad van de school/bestuur bestaat uit een gelijkwaardig 
aantal personeelsleden en ouders. Ook de adviesraad gebruikt de 
vaste jaaragenda als input voor alle overleggen. Hierdoor wordt 
geborgd dat zij net als andere geledingen tijdig geïnformeerd worden 
over relevante ontwikkelingen die op dat moment spelen. De 
adviesraad heeft op structurele momenten overleg met het bestuur en 
de schooldirecteur en met het intern toezicht. Zij ontvangen relevante 
stukken tijdig en worden prettig gefaciliteerd om hun rol uit te voeren. 
Er is voor hen voldoende ruimte om adviezen te geven aan het 
bestuur. Uit het gesprek met de adviesraad blijkt dat de adviezen die 
zij geven actief worden opgepakt. Een voorbeeld hiervan is een 
concreet advies over mediagebruik. Daarnaast is de adviesraad ook op 
de hoogte van het zoekproces dat het bestuur momenteel uitvoert 
naar een passende bestuursstructuur. Ook zij onderschrijven het 
belang om dit goed ingericht te hebben en blijven daarom betrokken 
in deze ontwikkeling. De adviesraad is zichtbaar en bereikbaar voor 
ouders zodat indien nodig relevante onderwerpen bij hen aangestipt 
kunnen worden. 
 
Er is structureel aandacht voor evaluaties die leiden tot verbeteringen 
Op schoolniveau worden diverse evaluaties uitgevoerd. Er worden 
evaluaties uitgevoerd op basis van de resultaten. De school kan de 
schoolanalyse verder versterken door duiding te geven aan de cijfers 
door bijvoorbeeld informatie op te nemen over de oorzaken en 
verklaringen van bepaalde resultaten. 
Naast het tevredenheidsonderzoek van het personeel is er ook een 
onderzoek afgenomen onder de ouders. De uitkomsten hebben geleid 
tot een gericht plan van aanpak om tot verbeteringen te komen. Alle 
geledingen worden vervolgens geïnformeerd over de resultaten en de 
aanpak van de school om tot verbeteringen te komen. Daarnaast 
heeft de school in oktober 2021 een zelfevaluatie uitgevoerd. De 
zelfevaluatie is uitgevoerd met een focus op de zorgstructuur op 
school. Er is hierbij gebruik gemaakt van het inspectiekader uit 2017. 
Deze zelfevaluatie is input geweest voor de externe audit zoals eerder 
genoemd. 
 
Adviseringstraject de moeite waard om onder de loep te nemen 
De school heeft een duidelijke procedure en tijdspad uitgewerkt 
omtrent de overgang vanuit primair onderwijs naar het voortgezet 
onderwijs. Uit de diverse gesprekken blijkt dat het adviseringstraject 
pas in groep 8 wordt opgestart voor leerlingen en ouders. Met name 
leerlingen weten daardoor niet goed waar ze aan toe zijn. Daarnaast 
blijkt uit de gesprekken dat vooral de leerkrachten uit groep 8, de 
desbetreffende intern begeleider en de directie hierbij betrokken zijn. 
Uit de cijfers blijkt dat er verhoudingsgewijs een redelijk hoog 
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percentage leerlingen na drie jaar in het voortgezet onderwijs alsnog 
opstromen. Dit betekent dat ze na drie jaar voortgezet onderwijs op 
een hoger onderwijsniveau terechtkomen ten opzichte van het 
ontvangen advies van de basisschool. De school heeft een 
functionerende dialoog met het voortgezet onderwijs en ontvangt 
positieve feedback. Mogelijk is de school te voorzichtig met het geven 
van schooladviezen. Er ligt nog een kans voor de school om het 
adviseringstraject breder te analyseren en de cijfers beter te duiden. 
Dit biedt dan mogelijk relevante inzichten waar directie en team 
eventueel verbeteringen door kunnen voeren om te komen tot 
adviezen die beter passen. Leerlingen kunnen eventueel eerder 
worden betrokken in dit traject om ook hun eigenaarschap te 
vergroten. Ook de rol van leerkrachten uit de groepen 7 kan hierin 
vergroot worden. Met ingang van schooljaar 2023-2024 wordt het 
vanwege nieuw beleid, de richtlijn dat scholen hun adviezen naar 
boven bijstellen als de doorstroomtoets (nu nog eindtoets) aanleiding 
daarvoor geeft. Er ligt nog een kans voor de school om hier op te 
anticiperen. 
 

2.2. Overige wettelijke vereisten 

We hebben in de analyse voor de start van het onderzoek enkele 
tekortkomingen aangetroffen bij de overige wettelijke vereisten. 
 
Het eerste punt betreft het vrijwillig karakter van de ouderbijdrage 
o.a. ten aanzien van het busvervoer bij excursies. Het is van belang dat 
helderheid wordt gegeven over de hoogte van het bedrag. En 
daarnaast moet de school expliciet vermelden dat leerlingen van 
ouders die geen vrijwillige bijdrage betalen, niet uitgesloten mogen 
worden van extra activiteiten zoals werkweken, excursies of 
schoolreisjes. 

De school verantwoordt zich in de schoolgids over de behaalde 
referentieniveaus. Echter moet de school ook haar eigen resultaten 
opnemen ten aanzien van de eindtoets. En deze verder duiden door 
informatie over de uitstroom van de leerlingen op te nemen. 

Tot slot, mag een school een maximaal aantal gebroken schoolweken 
hebben. De school had er één teveel. 

Bovengenoemde punten zijn in het startgesprek met het bestuur 
besproken. Nog voor het uitvoeren van de verificatie-activiteiten zijn 
deze tekortkomingen aantoonbaar opgelost. Handhaving is daarom 
niet nodig. 

2.3. Afspraken over vervolgtoezicht 

We wijken bij de Stichting tot het Verstrekken van Basisonderwijs op 
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Tekortkoming Wat verwachten wij van het 
bestuur? Wat doen wij? 

Bestuur 

BKA1 Visie, doelen en ambities 
 
Het burgerschapsonderwijs is 
herkenbaar en in samenhang, maar 
nog onvoldoende doelgericht. 
Hierdoor voldoet het bestuur niet 
aan artikel 10 en 12, vierde lid van de 
WPO. 

 
 
 
Wij verwachten dat het bestuur het 
burgerschapsonderwijs versterkt 
door meer doelgerichtheid aan te 
brengen. 

 
 
 
Omdat het bestuur al op de goede 
weg is, vertrouwen wij erop dat het 
bestuur deze tekortkoming herstelt. 

BKA2 Uitvoering en 
kwaliteitscultuur 
 
Sturing op rechtmatigheid 
Het bestuur rekent niet een volledig 
kostendekkend tarief aan de 
bibliotheek en peutergroep, 
waardoor hier indirect 
rijkbekostiging voor wordt ingezet 
(Art. 115 WPO). 

 
 
 
Het bestuur belast een 
kostendekkend tarief door aan 
activiteiten die buiten de wettelijk 
bekostigde taak liggen. 

 
 
 
Wij vertrouwen erop dat het bestuur 
deze tekortkoming herstelt. 

Verantwoording intern 
toezichthouder over doelmatigheid 
 
De interne toezichthouder legt in het 
jaarverslag geen verantwoording af 
over de manier waarop het toezicht 
heeft gehouden op de doelmatige 
besteding van rijksmiddelen (art. 17c 
lid 1 onder e WPO). 

 
 
 
 
Het bestuur zorgt ervoor dat de 
intern toezichthouder in de 
eerstvolgende jaarverslaggeving 
verantwoording aflegt over het 
toezicht op een doelmatige 
besteding van rijksmiddelen. 

 
 
 
 
Wij vertrouwen erop dat het bestuur 
deze tekortkoming herstelt. 

 

Gereformeerde Grondslag voor het vervolgtoezicht niet af van de 
reguliere termijn van vier jaar. De jaarlijkse prestatie- en risicoanalyse 
en/of urgente signalen kunnen de inspectie aanleiding geven het 
vervolgtoezicht aan te scherpen. 

Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur enkele 
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld. 
 

De reden dat wij het herstel overlaten aan het bestuur is dat we 
constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de kwaliteit van 
het onderwijs voldoende te waarborgen. 
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Reactie van het bestuur 3 . 
Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit 
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke 
kwaliteitszorg. 
 
Het schoolbestuur heeft kennis genomen van het onderzoeksrapport. 
Het bestuur en de betrokken geledingen binnen school herkennen zich 
in de conclusies en aanbevelingen. We hebben waardering voor de 
constructieve wijze waarop het onderzoek en de gesprekken hebben 
plaatsgevonden. 
Ons past in de eerste plaats dankbaarheid aan God, die ons de 
krachten gaf om ons in te zetten voor de aan ons toevertrouwde 
leerlingen. Deze inzet is gewaardeerd met drie voldoendes. 
 
De opmerking dat de school werkt vanuit een duidelijk zichtbare visie 
en missie is waardevol om te lezen. Ook komt naar voren dat er 
aandacht is voor doelgericht onderwijs. 
We herkennen ons in de opmerking dat er een nauwe samenwerking 
is tussen de diverse geledingen van school. Mooi om te lezen dat de 
school de financiën goed beheert en dat er een positieve beoordeling 
wordt gegeven over de zorg- en onderwijskwaliteit en het 
welbevinden binnen de school. Herkenbaar is dat effectieve 
communicatie en evaluatie blijvend onze aandacht hebben. 
 
We herkennen de aandachtspunten voor onze school. Hieronder een 
korte reactie op deze punten: 

1. Het burgerschapsaanbod moet - naast samenhangend en 
herkenbaar - ook doelgericht zijn. We zullen in de komende 
schoolplanperiode toewerken naar een doelgericht aanbod per 
schooljaar; 

2. We blijven beargumenteerd kiezen voor het wel of niet bijstellen 
van schooljaardoelen; 

3. Het schoolbestuur vervolgt het proces van implementatie om te 
komen tot een directeur-bestuurdersmodel; 

4. Het intern toezicht zal in het komende jaarverslag een paragraaf 
invoegen. In die paragraaf wordt aangegeven op welke wijze het 
toezicht op een rechtmatige en doelmatige besteding plaatsvindt 
vanuit de toezichthouders; 

5. Met ingang van kalenderjaar 2023 zullen we een meer gedetaileerde 
scheiding in financiële middelen aanbrengen en een actueel 
kostendekkend tarief toepassen aangaande de activiteiten van 't 
Verkennertje; 

6. De bestuurders en toezichthouders realiseren een tijdige 
aanlevering van het bestuursverslag; 

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK 16/18



7. Naar de forse opstroom vanaf leerjaar 3 in het VO, zullen we nader 
onderzoek doen. Met de uitkomst hiervan zullen we onze advisering 
evalueren. 
 
Samengevat kunnen we zeggen dat door de inspectie een eerlijke 
spiegel is voorgehouden die zowel de sterke punten als 
aanknopingspunten voor verdere verbetering heeft laten zien. We zien 
het als een uitdaging om met de genoemde verbeteractiviteiten en 
aanbevelingen aan de slag te gaan. 
 
Een woord van dank aan de onderzoeksleider en haar collega's, die 
mede oorzaak zijn geweest voor de prettige samenwerking in de 
afgelopen onderzoeksperiode. 
 
Namens alle geledingen van de school. 
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Inspectie van het Onderwijs 
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht 
T-algemeen 088 6696000 
T-loket (voor vragen) 088 6696060 
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